Uchwala Nr 229
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 2 wrzes$nia 2022 roku
w sprawie dodania nowego dziatania M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP

szczegolnie dotknietych wpbywem rosyjskiej inwazji na Ukraineg (art. 39c) do Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje
dodanie do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nowego dziatania M22 -
Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegdlnie dotknietych wplywem rosyjskiej
inwazji na Ukraine (art. 39¢), zawartego w zalaczniku do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 bgdacych bezposrednig konsekwencjg dokonania zmian okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
zawartych w zataczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
zawartych w zataczniku do uchwaty, w przypadku zmian w rozporzadzeniu 1305/2013.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020



Zatacznik do uchwaty Nr 229 Komitetu Monitorujacego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

Dzialanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP szczegolnie

dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraing (art. 39c¢).

Poddzialanie Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegélnie dotknietych

wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraing.

Typ operacji Pomoc dla rolnikéw szczegélnie dotknietych wplywem rosyjskiej inwazji na

Ukraing.

Strona

Rodzaj zmiany:

Uwzglednienie w PROW 2014-2020 mozliwo$ci realizacji dziatania M22 - Nadzwyczajne tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegblnie dotknigtych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine (art. 39¢),
poprzez dodanie w czeSci  Opis poszczegdlnych dzialan, ponizszego opisu szczegodtowego

ww. dzialania.

8.2.... M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegélnie dotknietych wplywem
rosyjskiej inwazji na Ukraing (art. 39c).

8.2.....1. Podstawa prawna

Artykut 39¢ rozporzadzenia EFRROW.

8.2.....2. Ogdlny opis dzialania lgcznie 7 jego logikq interwencji i wktadem w cele szczegolowe oraz

cele przekrojowe.

Dziatanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegélnie dotknietych
wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraing (art. 39c) zostalo zaprogramowane w zwiazku z sytuacja
wywotang inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing i jest jednorazowym, nadzwyczajnym
mechanizmem begdacym odpowiedzig na problemy z plynno$cig finansowa zagrazajaca ciaglosci

dziatalnosci rolnicze;j.

Biorgc pod uwage wysokos¢ strat w poszczegolnych sektorach produkcji rolnej, jak rowniez
ograniczony budzet przewidziany na to dziatanie zauwazono, ze najwicksze potrzeby w zakresie
natychmiastowego wsparcia, ktérego celem jest rekompensata przynajmniej cze$ci strat i rozwigzanie
probleméw z plynnoscig finansowg zagrazajgcg ciagltosci dziatalnosci rolniczej gospodarstw
prowadzacych produkcj¢ wystepuja w sektorze §win. Jak wynika z przeprowadzonych analiz sektor ten

zostal w najwigkszym stopniu dotkniety skutkami inwazji rosyjskiej na Ukraing.



Poprawy ptynnosci finansowej wymagaja przede wszystkim gospodarstwa prowadzace produkcje $win
w cyklu zamknigtym, glownie z uwagi na (z reguty) nicodwracalny charakter decyzji o zaprzestaniu
produkcji. Aby wsparcie kierowac¢ do gospodarstw, gdzie problemy finansowe po stronie rolnika maja
wymierne znaczenie w czgsci ,, Warunki kwalifikowalno$ci”, wskazano minimalng liczbe urodzen (na

podstawie ich zgloszen), ktora uprawnia do uzyskania wsparcia.

Sytuacja wywotana inwazjg rosyjskg na Ukraing spowodowata duzg niepewno$¢ po stronie
producentdw rolnych wobec czego zaklada si¢, ze o ile forma wsparcia bedzie miata charakter
jednorazowy to, jednak wysoko$¢ tego wsparcia nie powinna mie¢ chwilowego/przejsciowego efektu
(chwilowej poprawy plynnosci w zwigzku ze wzrostem kosztow w krotkim okresie np. jednego kwartatu).
Tym samym zaréwno warunki dostepu do tego wsparcia jak 1 wysokos$¢ tego wsparcia odnosi si¢ do
rocznego okresu prowadzonej produkcji w gospodarstwie. Majac na uwadze, ze niekorzystna sytuacja
rynkowa (niskie ceny skupu) wystapita jeszcze przed oficjalng data rozpoczegcia dziatan zbrojnych,
okres w ktorym ustalana bedzie liczba urodzonych/zgloszonych prosigt powinna uwzglednia¢ dane
historyczne obejmujace, takze okres sprzed rozpoczgcia inwazji (od drugiego kwartalu 2021 r.).
Natomiast wysokos¢ wsparcia powinna by¢ skalkulowana przy zatozeniu, ze stuzy¢ ma utrzymaniu tej

produkc;ji i jej poziomu rekompensujac wyzsze koszty.

Poprzez wyptate pomocy rolnikom udzielane begdzie wsparcie majgce na celu zrekompensowanie
zwigkszonych kosztow bedacych skutkiem inwazji rosyjskiej na Ukraing (wysokie ceny pasz, pasz
i innych srodkow produkcji) i tym samym utrzymanie ptynnosci finansowej gospodarstw oraz produkcji

rolnej w tych gospodarstwach.
Dziatanie bedzie realizowane na terenie catego kraju.

Dziatanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegélnie dotknietych
wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraing (art. 39¢) przyczyni si¢ do realizacji priorytetu 2, dotyczacego
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, a w szczegolnosci celu szczegdélowego 2a
»Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji
1 modernizacji gospodarstw, szczeg6lnie z my$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania

na rynek, a takze zr6znicowania produkcji rolne;j”.

8.2.....3. Zakres, poziom wsparcia, kwalifikujgcy si¢ beneficjenci oraz w stosownym przypadku,
metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia w podziale na poddzialania i / lub rodzaju operacji
w razie potrzeby. Dla kaidego rodzaju operacji specyfikacja kosztow kwalifikowalnych, warunki
kwalifikowalnosci, kwoty majgce zastosowanie oraz stawki wsparcia i zasady w odniesieniu do

ustalania kryteriow wyboru.
8.2.....3.1. Pomoc dla rolnikoéw szczeg6lnie dotknigtych wpltywem rosyjskiej inwazji na Ukraing

Poddziatanie:



e M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP szczegdlnie dotknigtych

wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraine (art. 39¢).

8.2.....3.1.1 Opis rodzaju operacji

Wsparcie zostalo zaprogramowane w zwiazku z sytuacja wywotana inwazja Federacji Rosyjskiej na

Ukraing i jest jednorazowym, nadzwyczajnym mechanizmem bedacym odpowiedzig na problemy

z plynno$cia finansowa zagrazajaca ciaglosci dziatalnosci rolniczej gospodarstw prowadzacych

produkcje w sektorze $win (cykl zamkniety, w tym produkcja prosigt), ktore w najwickszym stopniu

zostaly dotknigte skutkami inwazji rosyjskiej na Ukraing.

8.2....3.1.2. Rodzaj wsparcia

Pomoc ma formeg ryczattu (lump sum) wyptacanego w zaleznosci od wielko$ci prowadzonej produkcji
rolnej i ma na celu zapewnienie ciggtosci prowadzonej dziatalnosci poprzez czgsciowa rekompensate
zwigkszonych kosztow produkcji spowodowanych konfliktem zbrojnym na Ukrainie i sytuacja

miedzynarodowg w zwigzku z tym konfliktem.

8.2.....3.1.3. Powigzania z innymi aktami prawnymi

e rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013
e rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013
e ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat

8.2.....3.1.4. Beneficjenci

Rolnik.

8.2.....3.1.5. Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

8.2.....3.1.6. Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) do dnia rozpoczecia naboru wnioskdw o przyznanie pomocy prowadzi na terytorium RP dziatalnos¢

rolniczg w zakresie chow lub hodowli $win,

2) w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. wystgpito w gospodarstwie urodzenie co

najmniej 10 prosiat,
3) do dnia rozpoczgcia naboru wnioskow o przyznanie pomocy zglosit oznakowanie co najmniej 1

prosiecia urodzonego w swoim gospodarstwie nie wczesniej niz 1 kwietnia 2022 r.,

4) wykaze, ze angazuje si¢ w realizacj¢ co najmniej 1 praktyki stuzacej realizacji celéw, o ktoérych

mowa w art. 39¢ ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

8.2....3.1.7. Zasady dotyczqce ustalania kryteriow wyboru



Brak kryteriow wyboru. Zaktada sig, ze wsparcie otrzymaja wszyscy wnioskujacy, spetniajacy warunki
kwalifikowalno$ci, a wybor grupy docelowej zostal dokonany na poziomie analizy poszczegélnych

sektorow i zostat przetozony na warunki kwalifikowalnosci.
8.2.....3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)

Wysokos¢ wsparcia wynosi¢ bedzie co najmniej 2,4 tys. zt i nie wigcej niz 15 000 euro (ok. 70 tys. zf)
na rolnika (maksymalny limit okreslony w przepisach rozporzqdzenia 1305/2013) 1 bedzie uzalezniona
od wielkosci gospodarstwa rolnego mierzonej historyczng skalg produkcji (gospodarstwa rolne bedg

przyporzgdkowane do kilku przedziatow ze wzgledu na wielkos¢ produkcji).

Szczegdtowe zasady ustalania stawek ptatnosci zostang okreslone w przepisach krajowych. Stawki

zostang zroznicowane ze wzgledu na wielko$¢ produkeji.

Ostateczne kwoty wsparcia zostang okreslone z uwzglednieniem kursu euro oraz po zakonczeniu naboru
wnioskow na podstawie liczby kwalifikujacych sie¢ do wsparcia rolnikow z uwzglednieniem limitu

dostepnych srodkow.
8.2.....3.1.9. Mozliwosé weryfikacji i kontroli dziatan lub rodzajow operaciji.
8.2.....3.1.9.1. Ryzyko lub ryzyka zwiazane z realizacja dzialan

Jest to nowe dziatanie, nierealizowane dotychczas w ramach PROW 2014-2020, cho¢ w roku 2020
wdrazane bylo inne nadzwyczajne dzialanie PROW 2014-2020 tj. dziatanie M21 - Wyjgtkowe
tymezasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegélnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19
(art. 39b). Doswiadczenia z wdrazania dziatania M21 potwierdzaja, ze w przypadku tego rodzaju
dziatan, gdzie konieczna jest szybka odpowiedZ na wystgpienie nadzwyczajnych okoliczno$ci, warunki
kwalifikowalno$ci nalezy formulowa¢ w sposdéb mozliwie prosty i przyjazny dla potencjalnych
beneficjentow tak aby precyzyjnie zaadresowac wsparcie. W przypadku dziatania M21 tak wiasnie byto
i takie podej$cie nalezy kontynuowaé¢ w przypadku dziatania M22. Niemniej jednak w przypadku
dzialania M22 przepisy rozporzadzenia 1305/2013 wymagaja aby beneficjenci korzystajacy z tego
wsparcia angazowali si¢ w jeden z 4 celow zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem, co wymaga
potwierdzenia tego faktu w odniesieniu do poszczegoélnych beneficjentéw, a to z kolei moze by¢
nadmiernym obcigzeniem dla beneficjentow i podmiotow udzielajacych wsparcia, co w konsekwencji

utrudni szybkie dotarcie z pomocg i wsparcie ptynnosci finansowej rolnikow.
8.2....3.1.9.2. Dzialania lagodzace

Okreslenie szczegotowych warunkow kwalifikowalnosci w taki sposob, aby kontrola ich spetnienia
prowadzona byta przede wszystkim w oparciu o dane bgdace w posiadaniu agencji ptatniczej lub
z wykorzystaniem jak najmniejszej liczby i objetosci dokumentow przedktadanych wraz z wnioskiem
0 przyznanie pomocy, co takze powinno pozwoli¢ na skrdcenie procesu przyznawania pomocy. W
zakresie wymogu dotyczacego klimatu i $rodowiska nalezy przewidzie¢ mozliwie szeroki katalog

praktyk uznawanych za wypemhienie wymogu przewidzianego przepisami rozporzadzenia 1305/2013,
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w szczegolnosci takich ktorych potwierdzenie mozliwe bedzie juz w oparciu o informacje ktérymi

dysponuje ARiIMR jako podmiot wdrazajacy dziatanie.

8.2....3.1.9.3. Ogoélna ocena dzialania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dzialania nie bgdzie zagrozona.
8.2....3.1.10. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

Podstawa dla ustalenia wysokos$ci wsparcia sg dane statystyczne, inne obiektywne informacje oraz

ocena ekspercka, stosownie do art. 67 ust. 5 lit. a pkt i rozporzadzenia 1303/2013.

Punktem wyjS$cia przy ustaleniu wysoko$ci wsparcia byta analiza i ocena ptynnos$ci finansowej rolnikow
przez pryzmat uog6lnionych wnioskow ptynacych z analizy systematycznie gromadzonych danych
rynkowych oraz innych sygnatow rynkowych i eksperckiej wiedzy specjalistow zajmujacych si¢ analiza
rynkow rolnych.

Przy ustalaniu wysokosci wsparcia brano pod uwage zarowno na wzrost kosztow produkcji, w tym

energii i pasz, jak i niepewnos¢ wytworzong przez inwazje rosyjska na Ukraing.

Zréznicowanie w poszczego6lnych grupach rolnikow ze wzgledu na skale produkcji skorelowane zostato

ze skalg probleméw zwigzanych z ptynnoscia finansowa.

1. Przepis, zgodnie z ktorym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 b) (i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013.
2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujgcym PROW 2014-2020:

9-31 sierpnia 2022 r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Niesprowokowana rosyjska inwazja na Ukraine zdestabilizowala i tak juz niestabilne rynki rolne.
Jeszcze przed inwazja rosyjska na Ukraine na rynkach towarowych odnotowano znaczny wzrost cen,
ktory na rynkach rolnych oznaczat wzrost kosztow energii, nawozow i paszy dla zwierzat. Obecnie
koszty ponoszone przez rolnikow jeszcze bardziej rosng i wplywaja na ceny zywnos$ci. Rosngce
Swiatowe ceny surowcOw (np. energetycznych, materialowych) oraz zakldocenia w ich dostawach
determinujg wzrost cen srodkéw produkeji dla rolnictwa, ktére niekorzystnie wplywaja na dochodowos¢

chowu $win.

Powyzsze zmiany stanowig dodatkowa presje wywierang na rolnictwo, ktére zostato juz dotknigte w
wyniku pandemii COVID-19. Chociaz stabilno$¢ dostaw zywnosci w UE nie jest zagrozona, jezeli
znacznie wyzsze koszty produkcji na poziomie gospodarstwa nie zostang w odpowiednim czasie
zrekompensowane wyzszymi cenami, moze to mie¢ negatywny wpltyw na pewnos¢ dostaw zaré6wno w

dtuzszej perspektywie.



WPR przewiduje szereg dzialan, w tym wyjatkowe $rodki przeciwdziatania zaktoceniom na rynku w
ramach wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), a konkretnie mozliwo$¢ udzielenia nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej dla producentow w sektorach rolnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/467 z

dnia 23 marca 2022 r.

Zwigkszenie kosztow produkcji wystapito w wigkszosci sektorow podstawowej produkcji rolne;j. Jednak
to w produkcji $win w cyklu zamknietym w tym produkcji prosiat, zwigkszenie kosztow ma bardzo
silne odzialywanie o potencjalnych nieodwracalnych konsekwencjach. Poniewaz jest to segment
gospodarstw opierajacych swoja dziatalno$¢ o wlasny materiat rozrodczy tj. tradycyjnych form chowu
trzody opartej na cyklu zamknigtym, tradycyjnych lokalnych rasach, prowadzonych w gospodarstwach
rodzinnych o matej i $redniej skali produkcji. Producenci $win w Polsce od kilku lat borykaja si¢
z problemem redukcja liczby loch zapewniajacych dostatecznag podaz prosiat. Spadajace rownolegle ze
spadkiem cen tucznikow ceny prosigt powoduja spadek oplacalnosci w gospodarstwach
specjalizujacych si¢ w produkcji prosigt. Taka tendencja skutkuje wycofaniem si¢ z produkcji
gospodarstw, ktorych utrzymanie na rynku jest kluczowe dla zachowania produkcji $win w oparciu o

stado podstawowe $win.

Zgodnie z analizami Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (IERiGZ) w
przeciwienstwie do pozostatych kierunkow produkcji zwierzgeej produkcja $win w tym produkcja

prosiat jest niedochodowa mimo notowanego w 2022 r. wzrostu cen skupu $win.

Optacalno$¢ chowu §win w Polsce jest uzalezniona od cen pasz, dlatego wojna ma silne i dtugotrwate
konsekwencje dla rynku trzody przez podniesienie kosztoéw produkcji i dalsze ograniczenie poglowia.
IERIGZ przewiduje, ze w 2022 r. sytuacja producentdw wieprzowiny (po 2021 r., w ktorym produkcja
byta niedochodowa) nadal bedzie niekorzystna, a producenci §win nadal beda ponosi¢ straty. Mimo
wzrostu cen zywca, produkcja zywca pozostanie niedochodowa — przychody zapewnia pokrycie
poniesionych kosztow w 87,2%. Szacunkowa strata producentow wieprzowiny w 2022 r. bedzie
wynosita §rednio ok. 95 z#/100 kg zywca. Oprocz strat w samym tuczu producenci w cyklu zamknigtym
ponosza zwigkszone koszty utrzymania loch 1 produkcji samych prosigt. Wedlug danych
Wielkopolskiego ODR w okresie od marca do czerwca br. nadwyzka bezposrednia z produkcji prosiat
wyniosta $rednio -41zl/sztuke prosiecia. Uwzgledniajac dodatkowo koszty posrednie strata bylaby

wicksza.

Nalezy rowniez bra¢ pod uwage posredni wptyw wojny w Ukrainie, ktory bedzie przede wszystkim
konsekwencja rosnacego ryzyka produkcyjnego i handlowego oraz niekorzystnych tendencji w
gospodarce narodowej, ktorych wyrazem jest wysoka inflacja bedaca wynikiem zarowno czynnikow
zewngtrznych, jak 1 wewnetrznych. Rosnace $wiatowe ceny surowcow (np. energetycznych,
materiatowych) oraz zaklocenia w ich dostawach determinuja wzrost cen $rodkoéw produkcji dla

rolnictwa, ktore niekorzystnie wptywaja na dochodowos¢ chowu $win.



Zgodnie z przepisami unijnymi producenci $win, w przeciwienstwie do rolnikow w innych sektorach,
nie moga by¢ beneficjentami ptatnos$ci bezposrednich zwigzanych z produkcja, co uniemozliwia
wykorzystanie takiego instrumentu do wsparcia zywotnosci ekonomicznej gospodarstw. W
konsekwencji braku optacalnosci produkcji w okresie 2019-2021 z produkcji §win zrezygnowato w
Polsce ok. 23% gospodarstw, przy czym kryzys dotyka gléwnie mate i §rednie gospodarstwa, ktdre nie
korzystaja z tzw. efektu skali. W stosunku do 2016 r. liczba gospodarstw matych i srednich zajmujacych
si¢ chowem trzody spadta w Polsce o ponad 50%. Zgodnie z danymi GUS na poczatku grudnia 2021 r.
stado loch na chéw zmniejszyto si¢ w poréwnaniu z grudniem 2020 r. 0 19,7% do poziomu 654,1 tys.
sztuk, w tym poglowie loch pro$nych zmniejszyto si¢ o 112,7 tys. sztuk (o0 20,6%) do 433,9 tys. sztuk.
W stosunku do czerwca 2021 r. liczba loch na chéw zmniejszyta si¢ o 81,2 tys. sztuk (o 11%), w tym
macior prosnych spadta o 73 tys. sztuk, tj. o 14,4%. Spadek poglowia trzody chlewnej jest reakcja
producentdéw na pogorszenie optacalnosci chowu trwajace od potowy 2020 r. Wedlug IERiIGZ w 2022 r.
w Polsce nadal bedzie postepowat spadek poglowia $win. Dalszy ubytek krajowego stada
podstawowego spowoduje wzrastajace uzaleznienie rynku krajowego od importu $win i migsa, co
w perspektywie stanowi zagrozenie dla krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego w zakresie
wieprzowiny. Majac na uwadze dotychczasowe zmiany w strukturze poglowia krajowego prowadzace
do ograniczania liczby gospodarstw utrzymujacych krajowe stado podstawowe oraz przede wszystkim
wzrastajace koszty produkcji, ktore beda wptywaly na dalsze prognozowane ograniczanie pogltowia
swin w kraju, proponuje si¢, aby przyzna¢ nadzwyczajng pomoc dostosowawczg producentom $win
prowadzacym produkcje w cyklu zamknietym, tj. utrzymujacym lochy. Gospodarstwa te s3 mniej
elastyczne w zakresie reagowania i dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej,
zwlaszcza na zmiany cen zbdz i cen skupu zywca. W gospodarstwach produkujacych wieprzowine
w cyklu zamknigtym decyzje o zaprzestaniu produkcji maja powazne dlugookresowe
i nieodwracalne konsekwencje dla produkcji wieprzowiny, skutkujg migdzy innymi wigkszym
uzaleznieniem rynku od importu zwierzat do dalszego tuczu, co w kontekScie sytuacji
kryzysowych, w tym obejmujacych zaktdécenia w handlu, ma kluczowe znaczenie dla zachowania
cigglosci dostaw 1 bezpieczenstwa zywnoS$ciowego w ramach tego sektora. Gospodarstwa
prowadzace produkcje w cyklu zamknigtym w dtuzszym okresie czasu sg narazone na wigksze
ryzyko produkcyjne 1 ponoszenie wysokich kosztow utrzymania stada podstawowego niezaleznie
od koniunktury na rynku, a wigc w przypadku takich gospodarstw istnieje wicksze

prawdopodobienstwo trwatego wycofywania si¢ z produkcji.

Zgodnie z art. 39c ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, przyznajac niniejsze wsparcie nalezy
uwzgledni¢ wsparcie przyznane w ramach innych krajowych i unijnych instrumentéw wsparcia badz
prywatnych programoéw, ktoérych celem jest odpowiedz na wpltyw rosyjskiej inwazji na Ukraing. W
konteks$cie tego wymogu nalezy rozpatrzy¢ wsparcie dla sektora §win udzielane jako wyjatkowe
wsparcie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2022/467. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze

wsparcie o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2022/467 udzielane jest do konkretnych zwierzat
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urodzonych w waskim okresie (w jednym kwartale) jako dorazna rekompensata konkretnych
zwigkszonych kosztéow. Tymczasem projektowane wsparcia w ramach PROW 2014-2020 i jego
wysoko$¢ odnosi si¢ do gospodarstwa jako calosci, ma na celu zachowanie plynnosci finansowej w
dtuzszym okresie a jego wysokos¢ bedzie zalezna od skali produkcji w sposob skokowy (populacja
beneficjentow zostanie podzielona na kilka grup o podobnej wielkosci produkeji i dla kazdej grupy

bedzie przewidziana jednolita stawka na gospodarstwo a nie na sztuke zwierzgcia).
4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wynikiem proponowanej zmiany polegajacej na udzieleniu pomocy rolnikom w najwigkszym stopniu
dotknietym skutkami inwazji rosyjskiej na Ukraing, bedzie zacheta do utrzymania prowadzonej w tych
gospodarstwach produkcji rolnej, dzigki czemu wiele gospodarstw rolnych utrzyma ptynno$¢ finansowa
i uniknie bankructwa wobec czego zostang utrzymane miejsca pracy i zrodta dochodow dla ich
wiascicieli.

5. Wplyw zmiany na wskazniki:

Proponowana zmiana wptynie na wartos¢ wskaznikow w ramach celu szczegdtowego 2A) Poprawa
wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i modernizacji

gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek:

— catkowite wydatki publiczne w EUR w ramach nowego instrumentu wsparcia - zwigkszenie o
155 min EUR

— liczba gospodarstw otrzymujacych wsparcie w ramach nowego instrumentu wsparcia — zwigkszenie
0 ok. 50 tys.

6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:

g

. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:
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