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Uchwała Nr 229 

Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020

z dnia 2 września 2022 roku

w sprawie dodania nowego działania M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP 
szczególnie dotkniętych wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c) do Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 
17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego 
i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący 
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje:

§ 1.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje 
dodanie do Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 nowego działania M22 - 
Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych wpływem rosyjskiej 
inwazji na Ukrainę (art. 39c), zawartego w załączniku do uchwały.

§ 2.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia Instytucję 
Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją dokonania zmian określonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia Instytucję 
Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia Instytucję 
Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
zawartych w załączniku do uchwały, w przypadku zmian w rozporządzeniu 1305/2013.

§ 5.

Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.   

Przewodniczący

Komitetu Monitorującego Program Rozwoju

Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
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Załącznik do uchwały Nr  229 Komitetu Monitorującego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2014-2020 z dnia 2 września 2022 r.

Działanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie 

dotkniętych wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c).

Poddziałanie Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych 

wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę.

Typ operacji Pomoc dla rolników szczególnie dotkniętych wpływem rosyjskiej inwazji na 

Ukrainę.

Strona  

Rodzaj zmiany:

Uwzględnienie w PROW 2014-2020 możliwości realizacji działania M22 - Nadzwyczajne tymczasowe 

wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c), 

poprzez dodanie w części  Opis poszczególnych działań, poniższego opisu szczegółowego 

ww. działania.  

8.2…. M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych wpływem 

rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c).

8.2.....1. Podstawa prawna

Artykuł 39c rozporządzenia EFRROW.

8.2.....2. Ogólny opis działania łącznie z jego logiką interwencji i wkładem w cele szczegółowe oraz 

cele przekrojowe.

Działanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych 

wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c) zostało zaprogramowane w związku z sytuacją 

wywołaną inwazją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę i jest jednorazowym, nadzwyczajnym 

mechanizmem będącym odpowiedzią na problemy z płynnością finansową zagrażającą ciągłości 

działalności rolniczej.

Biorąc pod uwagę wysokość strat w poszczególnych sektorach produkcji rolnej, jak również 

ograniczony budżet przewidziany na to działanie zauważono, że największe potrzeby w zakresie 

natychmiastowego wsparcia, którego celem jest rekompensata przynajmniej części strat i rozwiązanie 

problemów z płynnością finansową zagrażającą ciągłości działalności rolniczej gospodarstw 

prowadzących produkcję występują w sektorze świń. Jak wynika z przeprowadzonych analiz sektor ten 

został w największym stopniu dotknięty skutkami inwazji rosyjskiej na Ukrainę.
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Poprawy płynności finansowej wymagają przede wszystkim gospodarstwa prowadzące produkcję świń 

w cyklu zamkniętym, głównie z uwagi na (z reguły) nieodwracalny charakter decyzji o zaprzestaniu 

produkcji. Aby wsparcie kierować do gospodarstw, gdzie problemy finansowe po stronie rolnika mają 

wymierne znaczenie w części „Warunki kwalifikowalności”, wskazano minimalną liczbę urodzeń (na 

podstawie ich zgłoszeń), która uprawnia do uzyskania wsparcia.

Sytuacja wywołana inwazją rosyjską na Ukrainę spowodowała dużą niepewność po stronie 

producentów rolnych wobec czego zakłada się, że o ile forma wsparcia będzie miała charakter 

jednorazowy to, jednak wysokość tego wsparcia nie powinna mieć chwilowego/przejściowego efektu 

(chwilowej poprawy płynności w związku ze wzrostem kosztów w krótkim okresie np. jednego kwartału). 

Tym samym zarówno warunki dostępu do tego wsparcia jak i wysokość tego wsparcia odnosi się do 

rocznego okresu prowadzonej produkcji w gospodarstwie. Mając na uwadze, że niekorzystna sytuacja 

rynkowa (niskie ceny skupu) wystąpiła jeszcze przed oficjalną datą rozpoczęcia działań zbrojnych, 

okres w którym ustalana będzie liczba urodzonych/zgłoszonych prosiąt powinna uwzględniać dane 

historyczne obejmujące, także okres sprzed rozpoczęcia inwazji (od drugiego kwartału 2021 r.). 

Natomiast wysokość wsparcia powinna być skalkulowana przy założeniu, że służyć ma utrzymaniu tej 

produkcji i jej poziomu rekompensując wyższe koszty.

Poprzez wypłatę pomocy rolnikom udzielane będzie wsparcie mające na celu zrekompensowanie 

zwiększonych kosztów będących skutkiem inwazji rosyjskiej na Ukrainę (wysokie ceny pasz, pasz 

i innych środków produkcji) i tym samym utrzymanie płynności finansowej gospodarstw oraz produkcji 

rolnej w tych gospodarstwach.

Działanie będzie realizowane na terenie całego kraju.

Działanie M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych 

wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c) przyczyni się do realizacji priorytetu 2, dotyczącego 

zwiększenia konkurencyjności gospodarstw rolnych, a w szczególności celu szczegółowego 2a 

„Poprawa wyników gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ułatwianie restrukturyzacji 

i modernizacji gospodarstw, szczególnie z myślą o zwiększeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania 

na rynek, a także zróżnicowania produkcji rolnej”.

8.2.....3. Zakres, poziom wsparcia, kwalifikujący się beneficjenci oraz w stosownym przypadku, 

metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia w podziale na poddziałania i / lub rodzaju operacji 

w razie potrzeby. Dla każdego rodzaju operacji specyfikacja kosztów kwalifikowalnych, warunki 

kwalifikowalności, kwoty mające zastosowanie oraz stawki wsparcia i zasady w odniesieniu do 

ustalania kryteriów wyboru.

8.2…..3.1. Pomoc dla rolników szczególnie dotkniętych wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę

Poddziałanie:
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 M22 - Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych 

wpływem rosyjskiej inwazji na Ukrainę (art. 39c).

8.2.....3.1.1 Opis rodzaju operacji

Wsparcie zostało zaprogramowane w związku z sytuacją wywołaną inwazją Federacji Rosyjskiej na 

Ukrainę i jest jednorazowym, nadzwyczajnym mechanizmem będącym odpowiedzią na problemy 

z płynnością finansową zagrażającą ciągłości działalności rolniczej gospodarstw prowadzących 

produkcję w sektorze świń (cykl zamknięty, w tym produkcja prosiąt), które w największym stopniu 

zostały dotknięte skutkami inwazji rosyjskiej na Ukrainę.

8.2.....3.1.2. Rodzaj wsparcia

Pomoc ma formę ryczałtu (lump sum) wypłacanego w zależności od wielkości prowadzonej produkcji 

rolnej i ma na celu zapewnienie ciągłości prowadzonej działalności poprzez częściową rekompensatę 

zwiększonych kosztów produkcji spowodowanych konfliktem zbrojnym na Ukrainie i sytuacją 

międzynarodową w związku z tym konfliktem.

8.2.....3.1.3. Powiązania z innymi aktami prawnymi

 rozporządzenie (UE) nr 1306/2013
 rozporządzenie (UE) nr 1307/2013
 ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt

8.2.....3.1.4. Beneficjenci

Rolnik.

8.2.....3.1.5. Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

8.2.....3.1.6. Warunki kwalifikowalności

Pomoc może być przyznana rolnikowi, który spełnia łącznie następujące warunki:

1) do dnia rozpoczęcia naboru wniosków o przyznanie pomocy prowadzi na terytorium RP działalność 

rolniczą w zakresie chów lub hodowli świń, 

2) w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. wystąpiło w gospodarstwie urodzenie co 

najmniej 10 prosiąt,

3) do dnia rozpoczęcia naboru wniosków o przyznanie pomocy zgłosił oznakowanie co najmniej 1 

prosięcia urodzonego w swoim gospodarstwie nie wcześniej niż 1 kwietnia 2022 r., 

4) wykaże, że angażuje się w realizację co najmniej 1 praktyki służącej realizacji celów, o których 

mowa w art. 39c ust. 3 rozporządzenia (UE) nr 1305/2013.

 8.2.....3.1.7. Zasady dotyczące ustalania kryteriów wyboru
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Brak kryteriów wyboru. Zakłada się, że wsparcie otrzymają wszyscy wnioskujący, spełniający warunki 

kwalifikowalności, a wybór grupy docelowej został dokonany na poziomie analizy poszczególnych 

sektorów i został przełożony na warunki kwalifikowalności.

8.2.....3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (mające zastosowanie)

Wysokość wsparcia wynosić będzie co najmniej 2,4 tys. zł i nie więcej niż 15 000 euro (ok. 70 tys. zł) 

na rolnika (maksymalny limit określony w przepisach rozporządzenia 1305/2013) i będzie uzależniona 

od wielkości gospodarstwa rolnego mierzonej historyczną skalą produkcji (gospodarstwa rolne będą 

przyporządkowane do kilku przedziałów ze względu na wielkość produkcji).

Szczegółowe zasady ustalania stawek płatności zostaną określone w przepisach krajowych. Stawki 

zostaną zróżnicowane ze względu na wielkość produkcji.

Ostateczne kwoty wsparcia zostaną określone z uwzględnieniem kursu euro oraz po zakończeniu naboru 

wniosków na podstawie liczby kwalifikujących się do wsparcia rolników z uwzględnieniem limitu 

dostępnych środków.

8.2…..3.1.9. Możliwość weryfikacji i kontroli działań lub rodzajów operacji.

8.2…..3.1.9.1. Ryzyko lub ryzyka związane z realizacją działań

Jest to nowe działanie, nierealizowane dotychczas w ramach PROW 2014-2020, choć w roku 2020 

wdrażane było inne nadzwyczajne działanie PROW 2014-2020 tj. działanie M21 - Wyjątkowe 

tymczasowe wsparcie dla rolników i MŚP szczególnie dotkniętych kryzysem związanym z COVID-19 

(art. 39b). Doświadczenia z wdrażania działania M21 potwierdzają, że w przypadku tego rodzaju 

działań, gdzie konieczna jest szybka odpowiedź na wystąpienie nadzwyczajnych okoliczności, warunki 

kwalifikowalności należy formułować w sposób możliwie prosty i przyjazny dla potencjalnych 

beneficjentów tak aby precyzyjnie zaadresować wsparcie. W przypadku działania M21 tak właśnie było 

i takie podejście należy kontynuować w przypadku działania M22. Niemniej jednak w przypadku 

działania M22 przepisy rozporządzenia 1305/2013 wymagają aby beneficjenci korzystający z tego 

wsparcia angażowali się w jeden z 4 celów związanych ze środowiskiem i klimatem, co wymaga 

potwierdzenia tego faktu w odniesieniu do poszczególnych beneficjentów, a to z kolei może być 

nadmiernym obciążeniem dla beneficjentów i podmiotów udzielających wsparcia, co w konsekwencji 

utrudni szybkie dotarcie z pomocą i wsparcie płynności finansowej rolników.

8.2….3.1.9.2. Działania łagodzące

Określenie szczegółowych warunków kwalifikowalności w taki sposób, aby kontrola ich spełnienia 

prowadzona była przede wszystkim w oparciu o dane będące w posiadaniu agencji płatniczej lub 

z wykorzystaniem jak najmniejszej liczby i objętości dokumentów przedkładanych wraz z wnioskiem 

o przyznanie pomocy, co także powinno pozwolić na skrócenie procesu przyznawania pomocy. W 

zakresie wymogu dotyczącego klimatu i środowiska należy przewidzieć możliwie szeroki katalog 

praktyk uznawanych za wypełnienie wymogu przewidzianego przepisami rozporządzenia 1305/2013, 



6

w szczególności takich których potwierdzenie możliwe będzie już w oparciu o informacje którymi 

dysponuje ARiMR jako podmiot wdrażający działanie.

8.2….3.1.9.3. Ogólna ocena działania

Po realizacji wskazanych działań łagodzących realizacja działania nie będzie zagrożona.

8.2….3.1.10. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

Podstawą dla ustalenia wysokości wsparcia są dane statystyczne, inne obiektywne informacje oraz 

ocena ekspercka, stosownie do art. 67 ust. 5 lit. a pkt i rozporządzenia 1303/2013.

Punktem wyjścia przy ustaleniu wysokości wsparcia była analiza i ocena płynności finansowej rolników 

przez pryzmat uogólnionych wniosków płynących z analizy systematycznie gromadzonych danych 

rynkowych oraz innych sygnałów rynkowych i eksperckiej wiedzy specjalistów zajmujących się analizą 

rynków rolnych.

Przy ustalaniu wysokości wsparcia brano pod uwagę zarówno na wzrost kosztów produkcji, w tym 

energii i pasz, jak i niepewność wytworzoną przez inwazję rosyjską na Ukrainę.

Zróżnicowanie w poszczególnych grupach rolników ze względu na skalę produkcji skorelowane zostało 

ze skalą problemów związanych z płynnością finansową.

1. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 11 b) (i) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013.

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020: 

9-31 sierpnia 2022 r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Niesprowokowana rosyjska inwazja na Ukrainę zdestabilizowała i tak już niestabilne rynki rolne. 

Jeszcze przed inwazją rosyjską na Ukrainę na rynkach towarowych odnotowano znaczny wzrost cen, 

który na rynkach rolnych oznaczał wzrost kosztów energii, nawozów i paszy dla zwierząt. Obecnie 

koszty ponoszone przez rolników jeszcze bardziej rosną i wpływają na ceny żywności. Rosnące 

światowe ceny surowców (np. energetycznych, materiałowych) oraz zakłócenia w ich dostawach 

determinują wzrost cen środków produkcji dla rolnictwa, które niekorzystnie wpływają na dochodowość 

chowu świń.

Powyższe zmiany stanowią dodatkową presję wywieraną na rolnictwo, które zostało już dotknięte w 

wyniku pandemii COVID-19. Chociaż stabilność dostaw żywności w UE nie jest zagrożona, jeżeli 

znacznie wyższe koszty produkcji na poziomie gospodarstwa nie zostaną w odpowiednim czasie 

zrekompensowane wyższymi cenami, może to mieć negatywny wpływ na pewność dostaw zarówno w 

dłuższej perspektywie.
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WPR przewiduje szereg działań, w tym wyjątkowe środki przeciwdziałania zakłóceniom na rynku w 

ramach wspólnej organizacji rynków produktów rolnych z wykorzystaniem środków Europejskiego 

Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), a konkretnie możliwość udzielenia nadzwyczajnej pomocy 

dostosowawczej dla producentów w sektorach rolnych zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2022/467 z 

dnia 23 marca 2022 r.

Zwiększenie kosztów produkcji wystąpiło w większości sektorów podstawowej produkcji rolnej. Jednak 

to w produkcji świń w cyklu zamkniętym w tym produkcji prosiąt, zwiększenie kosztów ma bardzo 

silne odziaływanie o potencjalnych nieodwracalnych konsekwencjach. Ponieważ jest to segment 

gospodarstw opierających swoją działalność o własny materiał rozrodczy tj. tradycyjnych form chowu 

trzody opartej na cyklu zamkniętym, tradycyjnych lokalnych rasach, prowadzonych w gospodarstwach 

rodzinnych o małej i średniej skali produkcji. Producenci świń w Polsce od kilku lat borykają się 

z problemem redukcją liczby loch zapewniających dostateczną podaż prosiąt. Spadające równolegle ze 

spadkiem cen tuczników ceny prosiąt powodują spadek opłacalności w gospodarstwach 

specjalizujących się w produkcji prosiąt. Taka tendencja skutkuje wycofaniem się z produkcji 

gospodarstw, których utrzymanie na rynku jest kluczowe dla zachowania produkcji świń w oparciu o 

stado podstawowe świń.

Zgodnie z analizami Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej (IERiGŻ) w 

przeciwieństwie do pozostałych kierunków produkcji zwierzęcej produkcja świń w tym produkcja 

prosiąt jest niedochodowa mimo notowanego w 2022 r. wzrostu cen skupu świń.

Opłacalność chowu świń w Polsce jest uzależniona od cen pasz, dlatego wojna ma silne i długotrwałe 

konsekwencje dla rynku trzody przez podniesienie kosztów produkcji i dalsze ograniczenie pogłowia. 

IERiGŻ przewiduje, że w 2022 r. sytuacja producentów wieprzowiny (po 2021 r., w którym produkcja 

była niedochodowa) nadal będzie niekorzystna, a producenci świń nadal będą ponosić straty. Mimo 

wzrostu cen żywca, produkcja żywca pozostanie niedochodowa – przychody zapewnią pokrycie 

poniesionych kosztów w 87,2%. Szacunkowa strata producentów wieprzowiny w 2022 r. będzie 

wynosiła średnio ok. 95 zł/100 kg żywca. Oprócz strat w samym tuczu producenci w cyklu zamkniętym 

ponoszą zwiększone koszty utrzymania loch i produkcji samych prosiąt. Według danych 

Wielkopolskiego ODR w okresie od marca do czerwca br. nadwyżka bezpośrednia z produkcji prosiąt 

wyniosła średnio -41zł/sztukę prosięcia. Uwzględniając dodatkowo koszty pośrednie strata byłaby 

większa.

Należy również brać pod uwagę pośredni wpływ wojny w Ukrainie, który będzie przede wszystkim 

konsekwencją rosnącego ryzyka produkcyjnego i handlowego oraz niekorzystnych tendencji w 

gospodarce narodowej, których wyrazem jest wysoka inflacja będąca wynikiem zarówno czynników 

zewnętrznych, jak i wewnętrznych. Rosnące światowe ceny surowców (np. energetycznych, 

materiałowych) oraz zakłócenia w ich dostawach determinują wzrost cen środków produkcji dla 

rolnictwa, które niekorzystnie wpływają na dochodowość chowu świń.



8

Zgodnie z przepisami unijnymi producenci świń, w przeciwieństwie do rolników w innych sektorach, 

nie mogą być beneficjentami płatności bezpośrednich związanych z produkcją, co uniemożliwia 

wykorzystanie takiego instrumentu do wsparcia żywotności ekonomicznej gospodarstw. W 

konsekwencji braku opłacalności produkcji w okresie 2019–2021 z produkcji świń zrezygnowało w 

Polsce ok. 23% gospodarstw, przy czym kryzys dotyka głównie małe i średnie gospodarstwa, które nie 

korzystają z tzw. efektu skali. W stosunku do 2016 r. liczba gospodarstw małych i średnich zajmujących 

się chowem trzody spadła w Polsce o ponad 50%. Zgodnie z danymi GUS na początku grudnia 2021 r. 

stado loch na chów zmniejszyło się w porównaniu z grudniem 2020 r. o 19,7% do poziomu 654,1 tys. 

sztuk, w tym pogłowie loch prośnych zmniejszyło się o 112,7 tys. sztuk (o 20,6%) do 433,9 tys. sztuk. 

W stosunku do czerwca 2021 r. liczba loch na chów zmniejszyła się o 81,2 tys. sztuk (o 11%), w tym 

macior prośnych spadła o 73 tys. sztuk, tj. o 14,4%. Spadek pogłowia trzody chlewnej jest reakcją 

producentów na pogorszenie opłacalności chowu trwające od połowy 2020 r. Według IERiGŻ w 2022 r. 

w Polsce nadal będzie postępował spadek pogłowia świń. Dalszy ubytek krajowego stada 

podstawowego spowoduje wzrastające uzależnienie rynku krajowego od importu świń i mięsa, co 

w perspektywie stanowi zagrożenie dla krajowego bezpieczeństwa żywnościowego w zakresie 

wieprzowiny. Mając na uwadze dotychczasowe zmiany w strukturze pogłowia krajowego prowadzące 

do ograniczania liczby gospodarstw utrzymujących krajowe stado podstawowe oraz przede wszystkim 

wzrastające koszty produkcji, które będą wpływały na dalsze prognozowane ograniczanie pogłowia 

świń w kraju, proponuje się, aby przyznać nadzwyczajną pomoc dostosowawczą producentom świń 

prowadzącym produkcję w cyklu zamkniętym, tj. utrzymującym lochy. Gospodarstwa te są mniej 

elastyczne w zakresie reagowania i dostosowania się do zmieniającej się sytuacji rynkowej, 

zwłaszcza na zmiany cen zbóż i cen skupu żywca. W gospodarstwach produkujących wieprzowinę 

w cyklu zamkniętym decyzje o zaprzestaniu produkcji mają poważne długookresowe 

i nieodwracalne konsekwencje dla produkcji wieprzowiny, skutkują między innymi większym 

uzależnieniem rynku od importu zwierząt do dalszego tuczu, co w kontekście sytuacji 

kryzysowych, w tym obejmujących zakłócenia w handlu, ma kluczowe znaczenie dla zachowania 

ciągłości dostaw i bezpieczeństwa żywnościowego w ramach tego sektora. Gospodarstwa 

prowadzące produkcję w cyklu zamkniętym w dłuższym okresie czasu są narażone na większe 

ryzyko produkcyjne i ponoszenie wysokich kosztów utrzymania stada podstawowego niezależnie 

od koniunktury na rynku, a więc w przypadku takich gospodarstw istnieje większe 

prawdopodobieństwo trwałego wycofywania się z produkcji.

Zgodnie z art. 39c ust. 6 rozporządzenia (UE) nr 1305/2013, przyznając niniejsze wsparcie należy 

uwzględnić wsparcie przyznane w ramach innych krajowych i unijnych instrumentów wsparcia bądź 

prywatnych programów, których celem jest odpowiedź na wpływ rosyjskiej inwazji na Ukrainę. W 

kontekście tego wymogu należy rozpatrzyć wsparcie dla sektora świń udzielane jako wyjątkowe 

wsparcie, o którym mowa w rozporządzeniu (UE) 2022/467. Należy mieć jednak na uwadze, że 

wsparcie o którym mowa w rozporządzeniu (UE) 2022/467 udzielane jest do konkretnych zwierząt 
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urodzonych w wąskim okresie (w jednym kwartale) jako doraźna rekompensata konkretnych 

zwiększonych kosztów. Tymczasem projektowane wsparcia w ramach PROW 2014-2020 i jego 

wysokość odnosi się do gospodarstwa jako całości, ma na celu zachowanie płynności finansowej w 

dłuższym okresie a jego wysokość będzie zależna od skali produkcji w sposób skokowy (populacja 

beneficjentów zostanie podzielona na kilka grup o podobnej wielkości produkcji i dla każdej grupy 

będzie przewidziana jednolita stawka na gospodarstwo a nie na sztukę zwierzęcia).

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wynikiem proponowanej zmiany polegającej na udzieleniu pomocy rolnikom w największym stopniu 

dotkniętym skutkami inwazji rosyjskiej na Ukrainę, będzie zachęta do utrzymania prowadzonej w tych 

gospodarstwach produkcji rolnej, dzięki czemu wiele gospodarstw rolnych utrzyma płynność finansową 

i uniknie bankructwa wobec czego zostaną utrzymane miejsca pracy i źródła dochodów dla ich 

właścicieli.

5. Wpływ zmiany na wskaźniki:

Proponowana zmiana wpłynie na wartość wskaźników w ramach celu szczegółowego 2A) Poprawa 

wyników gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ułatwianie restrukturyzacji i modernizacji 

gospodarstw, szczególnie z myślą o zwiększeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek:

 całkowite wydatki publiczne w EUR w ramach nowego instrumentu wsparcia - zwiększenie o 
155 mln EUR

 liczba gospodarstw otrzymujących wsparcie w ramach nowego instrumentu wsparcia – zwiększenie 
o ok. 50 tys. 

6. Wpływ na Umowę Partnerstwa:



7. Powiązanie z Umową Partnerstwa:


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